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ATUTTELESTRUTTURE

CircolareInailnumero13del3aprile2020:primenotedi
commento

Roma,4aprile2020

Premessa
Lacircolareinquestioneèunprimoattoapplicativodelledisposizioni
normativedell’articolo34,commi1e2edell’articolo42commi1e2
delDecreto-legge17marzo2020,n.18(ilc.d.“CuraItalia),almomento
incorsodidiscussioneperl’approvazionedefinitivainParlamento.
Unattoassolutamentenecessario,cheavevamorichiestoconforzapiù
voltecomeCgileunitariamenteeche,inqualchemodo,costituisceuna
primacertezzaperlatutelaindividualedilavoratricielavoratoricoinvolti,
loromalgrado,nellapandemiadaCOVID19.
E’ovviocomequestoriguardasseinprimisleaddetteegliaddettidei
c.d.“serviziessenziali”(che hanno continuato a lavorare senza
soluzionidicontinuità),maanostroavvisoanchecolorocheabbiano
lavorato prima delblocco totaleintrodotto nelmesedimarzo,ei
dipendentieledipendentidelleaziendechecontinuanoadeffettuarele
prestazioniinforzadiderogheparticolarialivelloterritoriale.
Una attenzione particolare,poi,viene prestata ailavoratorie alle
lavoratricidelsettoresanitario,cheharegistratoungrannumerodi
contagiemalattiedovutoproprioallamaggioreesposizionealrischio
edallamancanzadelleopportunemisurediprotezioneedeirelativiDPI.
E’necessarioancheribadire,inquestapremessa,chel’aspettoditutela
individualeeindennitario/risarcitorio(comeabbiamosempreconstatato
nella nostra storia contrattuale e diassistenza) rappresenta un
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importanteaspettoperilruolodirappresentanzageneraleespecifica
della Cgilall’interno deisistemidiprevenzione aziendale in tuttii
contesti.Ilbilanciamentodegliinteressieleeventualiscelteaziendali
rispetto a misure dimaggiortutela (apertura/chiusura dell’attività,
modifiche ed innovazioniorganizzative,adozione deiprotocollianti
contagioprevistidall’accordoGoverno-Imprese-Sindacatidel14marzo
u.s.)sonofortementelegatiall’impiantonormativoeregolamentareche
siandrà via via determinando,oltre che elementiindispensabilida
conoscerebeneedautilizzarenellaprotezionepiùefficacepossibiledi
lavoratrici e lavoratori in una contingenza sanitaria e storica
straordinariaenellarelativanegoziazioneallaqualesiamochiamati.
Questosoprattutoinforzadelfattochelacosiddettafasedi“ripresa”
produttivacontinueràaporcidavantiquestionidifficiliedineludibili.
Perquesteragionisarànecessariocontinuareaseguireedincalzare
con opportunisuggerimentie richieste l’azione amministrativa e
regolamentaredell’Istituto,chedovrànecessariamenteconcretizzarsiin
ulterioriattididettaglio,e porre particolare attenzione a queicasi
particolarichesidetermineranno,soprattuttoecomeanalizzeremopiù
avanti,insituazionedieziologiacausaleindividuatacomedubbiaonon
afferenteallavoro,ochesarannooggettodinegoziazioneINPS-INAIL.
Unaultimanotazioneintroduttivaèdadedicarsiancheallavalutazione
positiva delprovvedimento legislativo in questione,cheprova ad
affrontarelaquestionefondamentaledellatuteladegliinfortuniacausa
COVID,ed alle dichiarazionidelpresidente Bettoniin merito alla
circolare;lerivendicazionidellaCgil,avanzatedaanni,nelsensodiuna
azionepiùinclusivadell’assicurazioneobbligatoriacontrogliinfortuni
sullavorocheincludatuttelefigureancoranoncopertedallastessae
dallatuteladell’Istitutostesso,paresianofinalmenteentrateapieno
titoloneldibattitofraaddettiailavorienell’attenzionedell’opinione
pubblica.

Disposizionidisospensionedeitermini

Inprimabattuta,inforzadegliarticolilegislatividicuisopra,vengono
sospesiiterminiprescrizionalirelativiall’ottenimentodelleprestazioni
Inail.Ilperiododiriferimentoèadiniziaredal 23febbraio(compreso)e
sinoal1°giugno2020.Importanterilevarechelasospensionesiapplica
non solo alperiodo triennalecheriguardal’infortunio elamalattia
professionale,ma che riguarda anche l’indennità giornaliera per
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inabilità temporanea assoluta,l’indennizzo deldanno biologico in
capitale,l’assegnounatantum incasodimorte,la renditaaisuperstiti,

l’assegno perl’assistenza personale continuativa (APC),l’assegno

d’incollocabilità edil rimborsodellespesemediche.

Lostessoperiododisospensionevieneapplicatoancheaiterminidi
decadenzapermorteconseguenteainfortunio(90gg)edancheal
termineperl’assegnocontinuativomensile(180gg).
Sonoinoltresospesiiterminiquinquennaliedecennalidiprescrizione
dellarevisionedellerendite,siarichiestadall’Inailsiarichiestadagli
infortunatiedaitecnopaticidirettamente. Levisitemedico-legalidi
revisionesospeseverrannoriprogrammate,nelrispettodeinuovitermini
didecadenza.
Questestatuizionisonoparticolarmenteimportantiinunmomentocosì
difficile e problematico della nostra comunità nazionale,anche per
momentidi oggettiva difficoltà nell'effettività deidiritti,e vanno
comunque accolte favorevolmente e ne andrà chiesta anche
l’estensione,selecircostanzedovesseroesigerlo.

Ambitodellatutela,requisiti

Inquestasezionedellacircolarevieneaffrontata(masoloparzialmente
risolta)unaseriediproblemichesonoparticolarmenteimportantiper
l’azione,omeglioleazioni,chelanostraorganizzazioneèchiamataa
mettereincampoinquestafase.
Inprimabattutal’Istituto,richiamando opportunamentenormativee
giurisprudenza.chiariscechelatuteladainfortunioCOVIDèestesaa
tutticolorochesonoassicuratiesisonoinfettatiinoccasionedilavoro

(Occasione dilavoro:“…comprende tutte le condizionitemporali,

topograficheeambientaliincuil’attività produttivasisvolgeenelle

qualiè imminenteilrischiodidannoperillavoratore,siachetale
dannoprovengadallostessoapparatoproduttivoesiachedipendada
situazioniproprieeineludibilidellavoratore…”CfrCortediCassazione,
sentenzan.9913del13maggio2016)equindiinprimisaglioperatori
delSSN.



Corsod’Italia,25–00198 Roma
Telefono06/8476420–Fax06/8476337
e-mail:segreteria.dettori@cgil.it

AffiliataallaConfederazione
EuropeadeiSindacati(ETUC-CES)

eallaConfederazione
Internazionale
deiSindacati(ITUC-CSI)

Inquestocasoparticolare,essavaleinviadipresunzionesemplice,
ossiasenzalenecessarieprocedureanamnesticheediagnosticheche
sono previste neicasiche affronteremo più avanti.Sempre per
presunzionesemplice,latutelavaleancheneiconfrontideglioperatori
edoperatriciespostialcontattocolpubblico(atitoloesmplificativo
lavoratoricheoperanoinfront-office,allacassa,addettiallevenditeo

banconisti,personalenonsanitariooperanteall’internodegliospedali

conmansionitecniche,disupporto,dipulizie,operatorideltrasporto
infermi,ecc…).Lacircolareperònonchiarisceadunlivellosufficientedi
dettaglioselapresunzionevalga(comesarebbeovvio)pertuttiisettori
lacuiattivitàèstatadichiarataessenzialedalgovernoattraversoinoti
provvedimentiedèdovutaproseguire,epertuttiqueilavoratoriche
operanoinaziendechesonostateautorizzateaproseguirel’apertura
attraversoderoghe“opportunamente”previste.
Un problema alquale sarà ancorpiù necessario porre attenzione
quandoulterioriapertureeripresediattivitàsiconsentiranno,siapurnel
permaneredipotenzialisituazionidiesposizionearischio.
E non sembrano neanche esaustive e soddisfacentile indicazioni
contenuteaiseguenticapoversi:“Inbasealleistruzioniperlatrattazione
deicasidimalattieinfettiveeparassitarie,latutelaassicurativasi

estende,infatti,anchealleipotesiincuil’identificazionedelleprecise

causeemodalità lavorativedelcontagiosipresentiproblematica.Ne

discendeche,ovel’episodiochehadeterminatoilcontagiononsianoto

ononpossaessereprovatodallavoratore,né sipuò comunque
presumere che ilcontagio sisia verificato in considerazione delle
mansioni/lavorazioniediognialtroelementocheintalsensodeponga,

l’accertamento medico-legale seguirà l’ordinaria procedura

privilegiando essenzialmente i seguenti elementi: epidemiologico,
clinico,anamnesticoecircostanziale…”.Questoperchélamancanzadi
chiarezza e certezza (che probabilmente sarà fornita in ulteriori
comunicazioniemanmanochesussisteràuncontenziososucuisi
esprimerà la magistratura) delle norme e della regolamentazione
lasceràunaqualchelibertàinterpretativaedunospazioaltransitodi
moltiinfortuniCOVIDnelsistemaINPS,eaduncertonumerodimancati
riconoscimenticome sipuò osservare (e come abbiamo più volte
denunciatocomeCgil)ancheinepocaprecedenteaquestaemergenza.
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Procedure

Inquestasezionesiribadisconoleprocedureordinariamentevalidee
previste per il riconoscimento dell’infortunio e delle malattie
professionali,con particolare attenzione rispetto alla trasmissione
telematicadeicertificatiedallemodalitàdiredazionenecessariepergli
stessi.
Moltopositivaappareinoltre l’indicazionefornitaallesediterritoriali
che riportiamo diseguito:“…è opportuno adottare ognimisura

proattivaperl’acquisizionedelledenuncedapartedeidatoridilavoro,

con l’eventuale documentazione sanitaria allegata, evitando

comportamenti improntati al rigore letterale delle disposizioni
normative… siraccomanda alle Strutture territorialila massima
disponibilità nelrispondere aiquesitiche dovessero pervenire in
ordineadubbiodifficoltarelativiallacompilazionedelledenunceda
parte deidatoridilavoro,nonché ,alla luce della situazione
emergenziale di valutare in favore del datore di lavoro e

dell’infortunato…”Questocipareinlineaconleresponsabilitàsociali

cheilmomento emergenzialeedifficileassegnaallaresponsabilità
degliattoriistituzionaliedallePA.
Lanotazionefinaledelcapitolo,però,cherimandaadaltreistruzioni
tecniche successive che saranno inviate direttamente alle strutture
territoriali Inail, appare però non sufficientemente esaustiva e
potenzialmenteproblematica.

CasididubbiacompetenzaINAIL/INPS

Un intero capitolo della circolare 13 è dedicato a questa rilevante
questione,cheadonordelveroèstatastoricamente presentenella
gestioneordinariadellepraticheperinfortunioemalattiaprofessionale,
tanto diessere stata oggetto diapposita circolare esplicativa di
entrambigliistituti(circolareInailn.47/Inpsn.69del2aprile2015).
Aquestoproposito,l’InailribadiscecheprovvederàadinviareaInpstutti
icasidimalattiaprofessionalenonriconducibileinmanieradiretta
all’epidemia COVID,ma soggiunge inoltre una disposizione più
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problematicaepotenzialmentedannosapergliinteressideilavoratorie
dellelavoratricideisettoricoinvolti:
“…sisegnala,inoltre,cheperquantoriguardaglieventilesiviafferentiai

lavoratoriperiqualinonspettal’indennità dimalattiaaisensidella

suddetta convenzione,qualiperesempio lavoratoriassicuratinella
specialegestionepercontodellostato,lavoratoriautonomi,lavoratori
addettiaiservizidomesticiefamiliari,etc.,laddovevengaesclusoil
contagioinoccasionedilavoro,latutelaInailnonè dovutaedè

esclusalasegnalazionedelcasoperl’attribuzionedellacompetenza

all’Inps.”E’ovvio,quindi,chebisogneràprestaremoltaattenzionea

comequestaprevisionesaràattuataneldettaglio,ebisogneràseguire
pedissequamente ognisingolo caso e lavoratore in fase ditutela,
prestandosiovviamente questo profilo dicopertura particolarmente
arduonell’iterdiriconoscimento.

Esclusionedeglieventidalbilancioinfortunisticoaziendale(OT23)

L’esclusionedeglieventiinfortunisticilegatialCOVIDdalmeccanismo
dioscillazionedeltassomedio(equindidalladeterminazioneditariffee
sconti)apparepiùdistampodifensivochegiustificatadamotivazioni
razionali.Questoèancorpiùveroincaso(comeabbiamocitatoprima)
diqueisettori(nonsoloquelliesplicitamentecitatinellacircolare)che
hanno continuato ad impiegare lavoratorie lavoratricinelcircuito
produttivoochehannoricevutoderoghesuccessiveaiprovvedimenti
governatividimarzo 2020.E’comprensibile che non sivogliano
aggravareleimpreseconaccadimentisoloinpartecausatidallestesse,
maciònonrisultaapplicabileasettoriessenzialio,ancordipiù,derogati,
eperovvieragioni.

Itinere

Lanormachepossiamogiudicarecomepositivaecheècontenutain
questasezione,èquellarelativaall’equiparazionedelmezzoprivatoal
mezzopubblico(chepotrebbeesseretroppoaffollatoequindiluogoper
occasionedicontagio)dovendorecarsiallavoro.Comeènotoilmezzo
pubblicoèquelloprivilegiatoperilriconoscimentoinsedeINAIL:la
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disposizioneèdifavoreperilavoratoricherappresentiamoefornisce
lorounamaggiorepossibilitàdiprotezione.

Inconclusione,ribadiamochelaCgil continueràadesercitareilsuo
necessarioruolodiinterlocuzioneeproposta neiconfrontidegliattori
istituzionaliedelgoverno,echeattraversolanostraazionenegoziale
legataalprotocollosottoscrittoil14marzoeattraversol’azionedi
tuteladeinostridelegatiedelnostropatronatononlasceremosolo
nessunlavoratoreenessunalavoratrice.
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