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|l decreto approvato due settimane fa & stato ritoccato in pili punti
Nuovo stop del ministro Bonisoli alle nuove norme per i beni tutelati

Sblocca cantieri, subappalti al 50%
La Cgil: cosi e piu facile l'illegalita

IL CASO
ROMA

ispetto al decreto cre-

scita lo sblocca can-

tieri potrebbe anche

non passare dinuovo
al vaglio del Consiglio dei mi-
nistri, dopo cheil governoloha
approvato due settimane fa
con la formula «salvo intese».
Ma non € nemmeno esclusa
una seconda lettura domani.
Anche perché trai ritocchi in-
seriti nel testo in seguito alla
triangolazione tra i ministeri
competenti ed i due partiti di
maggioranza, ierine € spunta-
to uno che ha suscitato subito
violente reazioni da parte dei
sindacati e dell'opposizione di
sinistra.

Gare e nuove soglie

Il governo pensa infatti di far
salire dal 30 al 50% la soglia
per affidare i lavori in subap-
palto. Addirittura, in prece-
denza, era stato anche ipotiz-
zato di togliere completamen-
te quel tetto, mail governosie
trovato di fronte non solo al
«no»deisindacati, preoccupa-
ti per gli effetti di questa dere-
gulation, ma anche ai dubbi
dei 5 Stelle e non se n’e fatto

nulla. Ora si opta per una via
dimezzo edisindacati torna-
no a protestare. «Se il nuovo
testo & confermato € uno
sblocca-porcate» ha dichiara-
toil segretario degli edili Cgil,
Alessandro Genovesi. Per il se-
gretario generale della Cgil
Maurizio Landini «l'ultima
versione dello sblocca cantieri
che conosciamo non fa riparti-
reicantieri e rischiadirende-
re ancora pil facile I'illegalita
nella gestione degli appalti. E
peggioraidiritti». Nicola Fra-
toianni di Sinistra Italiana, de-
finisce «pessimo» il decreto,
«uno sblocca mangiatoie», un
«regalone a corruzione e ma-
fie» e «un enorme favore a spe-
culatori di ogni risma». Il mi-
nistro delle Infrastrutture Da-
nilo Toninelli invece difende
la scelta: «Una proposta che
semplifica e velocizza le gare
e quindi i progetti e quindi
I'apertura dei cantieri».

Le modifiche

Le novita pero non finiscono
qui. Cambiano infatti anchele
soglie per le gare: viene supe-
rata la norma della manovra
che fissava due soglie (150 e
350 mila euro), quindirestano
gli affidamenti diretti per le ga-
re sino a 40mila euro, mentre

fino a 200mila euro si seguira
una procedura negoziata con
la consultazione di almeno 3
operatori. Resta poi conferma-
tal'esclusione automatica del-
le offerte al ribasso oltre la so-
glia di anomalia. Dal decreto
sparisce la strutturaad hoc che
doveva occuparsi della sicurez-
za delle dighe e delle infra-
strutture idriche mentre viene
introdotto il silenzio assenso
sui beni tutelati in campo cul-
turale e ambientale. E’ infatti
previsto che dopo 60 giorni
dalla richiesta da parte dei
commissari di governo prepo-
sti alle opere in assenza di ri-
scontri si possa procedere coi
lavori o con la rielaborazioni
dei progetti. Su una norma si-
mile a favore degli interventi
effettuati dai privati inserita
nel pacchetto crescitaierisera
€ tornato a farsi sentire il mini-
stero del Beni culturali e am-
bientali, Alberto Bonisoli, che
ha nuovamente contestato la
possibilita di accelerare ilavori
dei privati su edifici vincolati.
In un documento dell'ufficio
legislativo inviato a Palazzo
Chigi e al Mef siribadisce la ne-
cessita diriformulare la misu-
ra, rendendola tral’altro tran-
sitoria per 2 anni. P.BAR. —
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1l premier al pl”@&‘idﬁ’l’tt@ della Commissione Ue: due decreti gi& entro questa setlimana

Juncker a Conte: piu crescita

Spariti in mare 50 migranti. Ok unanime, la porno-vendetta e reato

pI FrRANCO ADRIANO

presidente della Com-

| missione Ue, Jean Clau-

_ de Juncker, in visita dal
I=l presidente del consiglio

Gianfranco Conte, a palaz-

zo Chigi, si & detto preoccupato

per la crescita in Italia: «Ueco-

nomia continua a regredire,

speriamo in uno sforzo ulte-

riore», ha affermato. Il premier

ha annunciato gia in settimana

due decreti legge (Crescita e

Sblocca-appalti), mantenendo

pero ferma la barra

sia sui provvedimen-

ti assunti: reddito di

cittadinanza e quota

100, che sul Docu-

menti di economia

e finanza che dovra

essere approvato

entro il 10 aprile:

«Uimpalcatura non

cambia». Conte ha

anche lasciato tra-

pelare un ripensa-

mento sulla Tav, per

la quale ci sara un

supplemento di ri-

flessione.

«I1 rapporto
dell’Ocse ha sotto-
valutato gli effetti
che le misure appro-
vate dal governo, in
particolare reddito
di cittadinanza e
quota 100, avranno
sull’economia». Ne & convin-
to il presidente del consiglio,
Giuseppe Conte, che nel cor-
so dell’incontro con il segreta-
rio generale dell’Ocse, Angel
Gurria, successivo a quello
con Juncker, ha puntualizzato
che reddito e quota 100 avran-
no un «effetto positivo» sui
consumi. Inoltre, 'Ocse non
avrebbe valutato «<in maniera
appropriata l'articolato piano
di riforme strutturali gia at-
tuato e in corso di attuazione
dal governo».

Sarebbe stato fatto salta-
re dal testo decreto legge Cre-
scita che andra all’attenzione
del Consiglio dei ministri di
questa settimana, il capitolo
sul rimborsi ai truffati dalle
banche. I1 Capo IV contenuto
nella bozza circolata la scorsa
settimana che conteneva solo il
titolo dell’articolo 35 intitolato
«Fondo indennizzo risparmia-
tori (Fir)» avrebbe dovuto rical-

care quello del decreto attua-
tivo delle norme contenute in
legge di bilancio. Il problema &
quello di evitare una procedura
d’infrazione europea. Nell'ulti-
ma bozza del decreto Crescita
spunta anche la rottamazione
delle tasse locali agli enti locali
che non hanno utilizzato per la
riscossione la ex Equitalia.

Il testo decreto Sblocca-
cantieri che andra in discus-
sione al Consiglio dei ministri
questa settimana ¢ stato ri-
visto e corretto mediante I'in-
nalzamento da 150 mila a 200
mila della soglia che permet-
te di affidare direttamente i
lavori senza bandire la gara
(ma con consultazioni obbliga-
torie di almeno dieci imprese,
«ove esistenti») e dal 30 al 50%
quella, calcolata sull’'importo
complessivo del contratto, per
affidare i lavori in subappalto.
Tra le novita, il fatto che scat-
tera dopo 60 giorni il silenzio
assenso per le autorizzazioni ai
lavori per le valutazioni previ-
ste ai fini della tutela dei beni

culturali e paesaggistici per gli
interventi che saranno richie-
sti dai commissari di governo
per sbloccare e proseguire, ma
anche rielaborare, progetti di
opere pubbliche. I'intesa tra
commissari e presidenti delle
regioni sostituisce invece ogni
altra autorizzazione o nulla
osta per 'avvio e la prosecuzio-
ne dei lavori. Il ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti,
Danilo Toninelli, ha spiegato:
«Qvvio che vorra ancora qual-
che giorno ma vedrete che il
decreto sblocca-cantieri varra
tanti miliardi di euro da utiliz-
zare in tanti cantieri perché i
commissariamenti che faremo
velocizzeranno le opere».

Dura la reazione dei sin-
dacati sullo Sblocca-cantieri in
arrivo. Alessandro Genovesi,
segretario generale della Fillea
Cgil, & partito all’attacco: «Pre-
messo che occorrera vedere i
testi finali di uno «Sblocca-can-
tieri» che sempre di piu asso-
miglia a uno «Sblocca-porcate»,
sia chiaro che per far ripartire i
cantieri fermi occorre permet-
tere alle imprese che se li sono
aggiudicati di operare avendo
accesso al credito, facilitare
i passaggi tra enti e soggetti
diversi attraverso procedure

semplificate, scommettere su
commissari che facilitino le re-
alizzazioni ma tutto dentro alle
regole del Codice e non fuori da
esse. Rischiamo invece di crea-
re condizioni diverse opera per
opera, territorio per territorio,
con una discrezionalita delle
stazioni appaltanti enorme».

«Da ieri sera non c¢’¢ piu
traccia di un gommone con a
bordo una cinquantina di mi-
granti». Lo reso noto Alarm
Phone, il servizio telefonico per
imigranti in difficolta in mare,
che sostiene di aver ricevuto
una chiamata da un barcone
con a bordo uomini, donne e
bambini che si trovava al largo
della Libia. La Ong ha tentato
inutilmente di contattare la

guardia costiera libica.

Approvato all’'unanimita
la modifica al ddl sul codice
rosso sulla violenza che istitu-
isce il reato di revenge porn. La
norma prevede il carcere fino a
sei anni e una multada 5 finoa
15 mila euro. Nel testo che ha
ricevuto I'ok bipartisan alla Ca-
mera si prevede che chiunque
invii, consegni, ceda, pubblichi
o diffonda immagini o video di
organi sessuali o a contenuto
sessualmente esplicito, desti-
nati a rimanere privati, e so-
prattutto senza il consenso del-
le persone rappresentate, viene
punito duramente. Il testo della
commissione Giustizia, frutto
di un accordo tra maggioranza
e opposizione, ha ottenuto 461
favorevoli e nessuno contrario.
Lesito del voto & stato salutato
con un lungo applauso dell’au-
la. «Se oggi abbiamo votato si
& solo grazie alla protesta delle
opposizioni che giovedi hanno
impedito che 'emendamento
venisse respinto», ha spiegato
Mara Carfagna, vicepresi-
dente della Camera e deputata
di Forza Italia. «Grazie alla no-
stra battaglia la maggioranza
torna sui suoi passi: il revenge
porn sara un reato», le ha fatto
eco Matteo Orfini, deputato
del Pd.

La Lega ha ritirato
P’emendamento sulla castra-
zione chimica per chi compie
violenze sessuali. Lo ha an-
nunciato il ministro della Pub-
blica amministrazione Giulia
Bongiorno a Montecitorio. «Il

Movimento 5 Stelle non vuole
condividere questa idea che la
Lega porta avanti da tempo e
siccome non vogliamo bloccare
il Codice Rosso», ha spiegato il
ministro, «<siamo quindi pronti
a mettere da parte questa in-
dicazione normativa».

Il ministro del’Economia
Giovanni Tria e il ministro
del Lavoro Luigi Di Maio
hanno firmato il decreto che

sblocca le risorse per
circa 60 mila lavorato-
ri delle 18 aree di crisi
in 11 regioni. Il decreto
interministeriale Lavo-
ro-Mef assegna risorse
pari 117 milioni di euro
per la riattivazione de-
gli ammortizzatori so-
ciali.

«Stiamo lavorando
auna eventuale modifi-
ca dell’emendamento al
ddl vaccini, mantenen-
dol'obbligatorieta della
certificazione vaccinale
per la frequenza scola-
stica solo per il morbillo:
il punto d’incontro, cioe,
¢ che per il morbillo
potrebbe essere neces-
sario lasciare I'obbligo
di vaccinazione e certi-
ficazione». Lha annun-
ciato il presidente della

commissione Sanita Pierpa-
olo Sileri (M5s) I lavori sull
ddl vaccini, in commissione al
Senato, dovrebbero concludersi
entro aprile.

La ministra della Salute,
Giulia Grillo (M5s) ha rilan-
ciato la figura del medico scola-
stico. K una figura «che gia esi-
steva in passato, ma che aveva
un ruolo diverso rispetto ad
oggi: potrebbe essere un punto
di riferimento nell’approccio
all'infanzia e all’adolescenza.
Oggi ci troviamo ad affronta-
re una serie di problemi: dalle
patologie psichiche, al bullismo
e alle dipendenze. Questa figu-
ra potrebbe aiutare i giovani e
dare consigli».

Un rapporto di Save the
children e di Cittadinanzat-
tiva, presentato alla Camera,
rileva che dal 2001 si sono
registrati oltre 250 crolli nel-
le scuole italiane e sono morti
39 studenti. Solo il 53,2% degli
edifici possiede il certificato di
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collaudo statico mentreil 53,8%
non ha quello di agibilita.

«Credo di aver fatto in
questi tre anni quello che un
sindaco deve fare per la sua
citta e continuero a farlo». A
dirlo ¢ il sindaco di Torino,
Chiara Appendino, in rife-
rimento al plico esplosivo che
le & stato recapitato e che gli
inquirenti attribuiscono agli
ambienti anarco insurrezio-

ez

nalisti.

Continua la crescita del
turismo nelle citta d’arte con
oltre un quarto delle presen-
ze complessive in Italia (430
milioni nel 2018). Gli stranieri
rappresentano oltre il 60%. Lo
rileva il Centro studi turisti-
ci di Firenze e Assoturismo
Confesercenti. Roma & la meta
regina con 15,2 milioni di ar-
rivi e 36,6 milioni di pernotta-

menti (+1,1 milioni sul 2017).
Aumento boom di stranieri a
Matera.

Inchiesta della procu-
ra di Torre Annunziata sul-
le amministrative 2018. Gli
indagati sono accusati di
associazione per delinquere
finalizzata al voto di scam-
bio elettorale: posti di lavoro,
generi alimentari e soldi in
cambio di voti. I carabinieri
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hanno eseguito 14 misure
cautelari anche nei confronti
di due consiglieri comunali
del centrosinistra.

Oggi nasce l'intergruppo
parlamentare sull'intelligenza
artificiale, promosso dai depu-
tati Alessandro Fusacchia
(+Europa), Alessandra Car-
bonaro (M5S), Stefano Cec-
canti (Pd) e Luca Carabetta
(M5S).
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aurizio Landini, Annamaria

Furlan e Carmelo Barbagallo
saranno venerdi a L’Aquila, per una
iniziativa dei sindacati a dieci anni
dal terremoto. I tre segretari genera-
li di Cgil, Cisl e Uil denunceranno i
ritardi della ricostruzione, che sono
la spia di un problema pit generale.
In Italia per aprire un cantiere, se-
condo le rilevazioni dell’Anas, ci vo-
gliono 36 passaggi procedurali e au-
torizzativi e fino a sette anni per le
opere pit grandi (di valore superiore a 100 milioni
di euro), mentre per la realizzazione vera e pro-
prio dell'opera, dice il nucleo di valutazione degli
investimenti pubblici del governo, servono in
media 4 anni e mezzo, che salgono a 7-8 anni per
i grandi lavori. Ma se si tratta di intervenire dove
¢’é stato un terremoto i tempi diventano infiniti. I
provvedimenti messi in campo dai vari governi
non sono serviti. Ora rilanciare gli investimenti
pubblici sarebbe una delle chiavi per contrastare
larecessione. L'edilizia, che dal 2008 al 2017 ha su-
bito la chiusura di 12omila imprese e la perdita di
600 mila posti di lavoro, ha rappresentato sempre
nel nostro Paese il volano per la crescita. Ma il de-

1
(

Fillea-Cgil

Alessandro Genovesi,
| segretario generale

a cura di Enrico Marro |

creto legge «sblocca cantieri», licenziato dal con-
siglio dei ministri «salvo intese» il 20 aprile ha vi-
sto non solo lo scontro tra Lega e 5 Stelle sui com-
missari e la lista delle opere da fare, ma la contra-
rieta sia dei sindacati sia delle imprese, entrambi
convinti che il provvedimento non sblocchera af-
fatto le opere pubbliche.

«Il decreto sblocca cantieri non € quello che ser-
ve - dice Alessandro Genovesi, segretario della Fil-
lea-Cgil - basti dire che l'offerta al massimo ribas-
s0, che prima era l'eccezione, tornerebbe ad esse-
re la regola». Fillea, Filca-Cisl e Feneal-Uil hanno
consegnato al governo un documento di proposte
«ma non mi risulta che siano state recepite - ag-
giunge Genovesi -. Per fortuna, mentre Lega e 5
Stelle litigano, il sistema bancario e Cdp si stanno
muovendo concretamente, raccogliendo le pro-
poste della Fillea, a sostegno della liquidita del
settore, e per la creazione di un grande player del-
le costruzioni, rafforzando le sinergie tra Salini
Impregilo e Astaldi. Sarebbe questo il vero sbloc-
ca cantieri». Sabato, intanto, a Torino i sindacati
saranno di nuovo in piazza con le imprese a soste-
gno della Tav.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sblocca cantieri e ricostruzione infinita: sindacati a L'Aquila
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Roma Il decreto cambia ancora. L'ultimo testo in circolazione potrebbe tornare sul tavolo di palazzo Chigi nella riunione di domani

Sblocca cantiert, subappalti

fmo al 50%

L'ira dei sindacati, la Cgil: é una porcata, cosi si indeboliscono le misure antimafia

ROMA (Antonella Scu-
tiero) - Due settimane
dopo l'approvazione 'sal-
vo intese' in Consiglio dei
ministri, il decreto Sbloc-
ca canticri cambia ancora.
Nell'ultimo testo in circo-
lazione, che potrebbe tor-
nare sul tavolo di palazzo
Chigi nella riunione pre-
vista per domani pome-
riggio, ci sono alcune
novita sostanziali. Innan-
zitutto si alza dal 30% al
50% dell'importo com-
plessivo del contratto di
lavori, servizi o foriture
la soglia prevista per i
subappalti nonostante i
sindacati avessero a gran
voce chiesto - e almeno in
un primo momento otte-
nuto - garanzie perché
tale tetto non venisse toc-
cato, rischiando di dimi-
nuire sicurezza ¢ legalita.
Si prevede anche la possi-
bilita di aggiudicare le
commesse tenendo conto
solo del prezzo fino alla
soglia Ue di 5,5 milioni di
euro, con 1'obbligo di
escludere le offerte ano-
male.Cambia anche un'al-
tra soglia: l'affidamento
diretto, come precisano
dal Mit, torna a essere
possibile per i contratti

entro i 40mila euro men-
tre per le procedure nego-
ziate il valore massimo
passa da 150mila a
200mila euro. Ancora,
arrivano dei limiti ai pote-
1i dei commissari straor-
dinari per i cantieri cui
"spetta I'assunzione di
ogni determinazione rite-
nuta necessaria per l'avvio
ovvero la prosecuzione
dei lavori, anche sospesi”.
L'approvazione dei pro-
getti da parte dei Com-
missari straordinari, d'in-
tesa con 1 Presidenti delle
regioni e delle province
autonome, "sostituisce, ad
ogni effetto di legge, ogni
autorizzazione, parere,
visto e nulla-osta occor-
renti per I'avvio o la pro-
secuzione dei lavori, fatta
eccezione per quelli rela-
tivi alla tutela di beni cul-
turali e paesaggistici, per i
quali il termine di conclu-
sione del procedimento ¢
fissato in misura comun-
que non superiore a ses-
santa giorni, decorso il
quale” vale il silenzio
assenso. Dunque per 1'e-
secuzione degli interventi,
i Commissari "possono
essere abilitati ad assume-
re direttamente le funzio-

ni di stazione appaltante e
operano in deroga alle
disposizioni di legge in
materia di contratti pub-
blici" ma non a quelle di
tutela ambientale e pae-
saggistica, tutela del patri-
monio storico, artistico e
monumentale". E scom-

pare dall'ultima versione
del testo la costituzione di
una struttura - all'inizio si
parlava di un'agenzia ad
hoc - dedicata alla sicu-
rezza delle dighe e delle
infrastrutture
idriche.Duro il giudizio
dei sindacati. Per Ales-
sandro Genovesi (nella
foto), segretario generale
della Fillea Cgil, il decre-
to "assomiglia ad uno
'Sblocca porcate'’. E
spiega che "se sara con-
fermato il ritorno al mas-
simo ribasso come regola
e non piti come eccezione,
la liberalizzazione dei sub
appalti nei consorzi e l'in-
nalzamento al 50% dei

sub appalti in tutti gli
altvi casi, l'indebolimento
delle misure per preveni-
re infiltrazioni mafiose, la
possibilita di costituire
nuovamente cartelli di
impresa, il ritorno al
General Contractor senza
piu separazione tra pro-
gettazione, esecuzione e
collaudo, non solo non si
fara ripartire un cantiere
in piu, ma torneremo alla
legge della giungla. Con
tutto cio che questo vuol
dire in termini di lavoro
nero, rispetto dei contratti
di lavoro, sicurezza, lega-
lita e corruzione”.
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Roma I] decreto cambia ancora. L'ultimo testo in circolazione potrebbe tornare sul tavolo di palazzo Chigi nella riunione di domani

Sblocca cantier, subappalti fmo al 50%

L'ira dei sindacati, la Cgil: é una porcata, cosi si indeboliscono le misure antimafia

ROMA (Antonella Scu-
tiero) - Due settimane
dopo l'approvazione 'sal-
vo intese' in Consiglio dei
ministri, il decreto Sbloc-
ca canticri cambia ancora.
Nell'ultimo testo in circo-
lazione, che potrebbe tor-
nare sul tavolo di palazzo
Chigi nella riunione pre-
vista per domani pome-
riggio, ci sono alcune
novita sostanziali. Innan-
zitutto si alza dal 30% al
50% dell'importo com-
plessivo del contratto di
lavori, servizi o foriture
la soglia prevista per i
subappalti nonostante i
sindacati avessero a gran
voce chiesto - e almeno in
un primo momento otte-
nuto - garanzie perché
tale tetto non venisse toc-
cato, rischiando di dimi-
nuire sicurezza ¢ legalita.
Si prevede anche la possi-
bilita di aggiudicare le
commesse tenendo conto
solo del prezzo fino alla
soglia Ue di 5,5 milioni di
euro, con 1'obbligo di
escludere le offerte ano-
male.Cambia anche un'al-
tra soglia: l'affidamento
diretto, come precisano
dal Mit, torna a essere
possibile per i contratti

entro i 40mila euro men-
tre per le procedure nego-
ziate il valore massimo
passa da 150mila a
200mila euro. Ancora,
arrivano dei limiti ai pote-
1i dei commissari straor-
dinari per i cantieri cui
"spetta I'assunzione di
ogni determinazione rite-
nuta necessaria per l'avvio
ovvero la prosecuzione
dei lavori, anche sospesi”.
L'approvazione dei pro-
getti da parte dei Com-
missari straordinari, d'in-
tesa con 1 Presidenti delle
regioni e delle province
autonome, "sostituisce, ad
ogni effetto di legge, ogni
autorizzazione, parere,
visto e nulla-osta occor-
renti per I'avvio o la pro-
secuzione dei lavori, fatta
eccezione per quelli rela-
tivi alla tutela di beni cul-
turali e paesaggistici, per i
quali il termine di conclu-
sione del procedimento ¢
fissato in misura comun-
que non superiore a ses-
santa giorni, decorso il
quale” vale il silenzio
assenso. Dunque per 1'e-
secuzione degli interventi,
i Commissari "possono
essere abilitati ad assume-
re direttamente le funzio-

ni di stazione appaltante e
operano in deroga alle
disposizioni di legge in
materia di contratti pub-
blici" ma non a quelle di
tutela ambientale e pae-
saggistica, tutela del patri-
monio storico, artistico e
monumentale". E scom-

pare dall'ultima versione
del testo la costituzione di
una struttura - all'inizio si
parlava di un'agenzia ad
hoc - dedicata alla sicu-
rezza delle dighe e delle
infrastrutture
idriche.Duro il giudizio
dei sindacati. Per Ales-
sandro Genovesi (nella
foto), segretario generale
della Fillea Cgil, il decre-
to "assomiglia ad uno
'Sblocca porcate'’. E
spiega che "se sara con-
fermato il ritorno al mas-
simo ribasso come regola
e non piti come eccezione,
la liberalizzazione dei sub
appalti nei consorzi e l'in-
nalzamento al 50% dei

sub appalti in tutti gli
altvi casi, l'indebolimento
delle misure per preveni-
re infiltrazioni mafiose, la
possibilita di costituire
nuovamente cartelli di
impresa, il ritorno al
General Contractor senza
piu separazione tra pro-
gettazione, esecuzione e
collaudo, non solo non si
fara ripartire un cantiere
in piu, ma torneremo alla
legge della giungla. Con
tutto cio che questo vuol
dire in termini di lavoro
nero, rispetto dei contratti
di lavoro, sicurezza, lega-
lita e corruzione”.

©2019 LAPRESSE
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IL PAESE INGESSATO
Appalti piu facili
Ecco le regole

sblocca-cantieri
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IGESSATO MA 1SINDACATI CRITICANO LA SVOLTA

Regole semphficate per gh appalt
Cosi 1l governo sblocca 1 cantieri

Alessandro Farruggia

ROMA
BOZZA dopo bozza cambia anco-
ra il decreto «sblocca cantieri». La
prima modifica & relativa alla so-
glia per i subappalti. Stretto tra la
tentazione di eliminarla e le ri-
chieste dei sindacati di mantener-
la al 30%, il governo la alza al 50,
prevedendo anche che i lavori affi-
dati a «propri consorziati» non va-
dano considerati subappalti.
CAMBIA anche la soglia per le ga-
re. Viene superata la norma della
manovra che poneva due soglie
(150mila e 350mila euro). Gli affi-
damenti diretti rimangono per gli
appalti fino a 40mila euro. Fino a
200mila euro si seguira la proce-
dura negoziata con consultazione
di almeno tre operatori. Si cancel-
la la previsione di consultarne 15
per i lavori tra 150mila e 1 milio-
ne, mentre si prevede per tutti gli
affidamenti tra 200mila e la soglia
comunitaria (5.440mila euro) la
procedura aperta (presentazione
delle offerte in 35 giorni, in 20 se

le amministrazioni pubblicano
un «avviso di preinformazione»).
Resta ’esclusione automatica del-
le offerte al ribasso oltre la soglia
di anomalia. Novita anche per i
commissari straordinari. L’appro-
vazione dei progetti, fatta da loro
d’intesa con i presidenti delle Re-
gioni e delle Province autonome
«sostituisce a ogni effetto di legge
ogni autorizzazione, parere, visto
e nulla osta per I’avvio e la prose-
cuzione dei lavori», ma non pilt
in deroga alle norme su tutela am-
bientale e paesaggistica e dei beni
culturali. In questo caso si preve-
de pero che il silenzio-assenso
scatti dopo 60 giorni dalla richie-
sta di parere, visto o nulla osta,
mentre vengono dimezzati i ter-
mini per i procedimenti in mate-
ria ambientale. Viene poi depen-
nata nella nuova bozza la parte re-
lativa alla «costituzione di una
strutfura dedicata alla sicurezza
delle dighe e delle infrastrutrure
idriche». Duri sindacati e opposi-

zioni. «Non ci sara nessun passo
in avanti per il rilancio degli inve-
stimenti, ma molti passi indietro
sul fronte di concorrenza, legalita
e trasparenza» accusa Chiara Bra-
ga, Pd. Per Alessandro Genovesi,

segretario generale Fillea Cgil «l
decreto assomlglla ad uno ‘sbloc-
ca porcate ».
E SPIEGA che «se sara conferma-
to il ritorno al massimo ribasso co-
me regola e non pill come eccezio-
ne, la liberalizzazione dei subap-
palti nei consorzi e 'innalzamen-
to al 50% dei subappalti in tutti
li altri casi, 'indebolimento del-
Fe misure per prevenire infiltrazio-
ni mafiose, la possibilita di costi-
tuire nuovamente cartelli di im-
presa, il ritorno al general contrac-
tor senza pill separazione tra pro-
gettazione, esecuzione e collaudo,
non solo non si fara ripartire un
cantiere in pill, ma torneremo al-
la leige della giungla. Con tutto
cio che questo vuol dire in termi-
ni di lavoro nero, rispetto dei con-
tratti di lavoro, sicurezza, legalita
e corruzione».
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per gli appalti sotto
soglia europea sono le
due principali novita
dell’ultima bozza del
decreto Sblocca
cantieri.

Si prevede anche che
in caso di consorzi,

i lavori affidati

a «propri consorziati»
non vadano
considerati
subappatti.

 Silenzio-assenso
 dopo 60 giorni

I commissari non
potranno pil agire in
deroga alle norme,
su tutela ambientale
e paesaggistica e dei
beni culturali. In

questo caso si prevede

pero cheil

silenzio-assenso scatti

dopo 60 giorni dalla
richiesta di parere,
visto o nulla osta,
mentre vengono
dimezzatii termini per
i procedimenti
in materia
ambientale.

degli appalti di minore
importo, la bozza
lascia a 40mila euro
la soglia per gli
affidamenti diretti da
parte dei funzionari
delle Pa, ma alza da
150mila a 200mila
euro il tetto massimo
per assegnare
gli appalti

con procedura
negoziata.

I poteri
- dei commissari

L'approvazione dei
progetti da parte dei
Commissari
straordinari, d’intesa
con i Presidenti delle
regioni e delle
province autonome,
«sostituisce, a ogni
effetto di legge, ogni
-autorizzazione,
parere, visto e
nulla-osta occorrenti
per lawio o la
prosecuzione dei
lavori» {tranne
quelli relativi

a beni tutelati).
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- Nuove soglie: - Affidamenti Escluse le offerte
~dal 30% al 50% diretti anomale
Subappalto possibile ; Sempre nell’ottica Per velocizzare
fino al 50% disnellire lassegnazione
e semplificazioni 'assegnazione dei lavori pubblici

di minore importo,

la bozza di decreto
prevede la possibilita
di aggiudicare

le commesse tenendo
conto solo del prezzo
[piti basso) fino alla
soglia Ue di 5,5 milioni,
con obbligo di
escludere offerte
anomale,

con percentuali
di ribasso pil
della'media.
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|l decreto approvato due settimane fa e stato ritoccato in piu punti

Nuovo stop del ministro Bonisoli alle nuove norme per i beni tutelati

Sblocca cantieri, subappalti al 50%
[.a Cgil: cosi e piufacile l'illegalita

ROMA

ispettoaldecreto cre-
scita lo sblocca can-
tieri potrebbe anche
non passare dinuovo
al vaglio del Consiglio dei mi-
nistri, dopo che il governo lo
ha approvato due settimane
fa con la formula «salvo inte-
se». Ma non €& nemmeno
esclusa una seconda lettura
domani. Anche perché trai ri-
tocchi inseriti nel testo in se-
guito alla triangolazione tra i
ministeri competenti e i due
partitidimaggioranza,ierine
& spuntato uno che ha suscita-
to subito violente reazioni da
parte dei sindacati e dell’op-
posizione di sinistra.

Il governo pensa infatti di
far salire dal 30 al 50% la so-
glia per affidare i lavori in su-
bappalto. Addirittura, in pre-
cedenza, era stato anche ipo-
tizzato di togliere completa-
mente quel tetto, ma il
governo si € trovato di fronte
non solo al «<no» dei sindacati,
preoccupati per gli effetti di
questa deregulation, ma an-
che ai dubbi dei 5 Stelle e non

se n’e fatto nulla. Ora si opta
per una via di mezzo ed i sin-
dacati tornano a protestare.
«Se il nuovo testo ¢ conferma-
to & uno sblocca-porcate» ha
dichiarato il segretario degli
edili Cgil, Alessandro Geno-
vesi. Peril segretario generale
della Cgil Maurizio Landini
«l'ultima versione dello sbloc-
ca cantieri che conosciamo
non fa ripartire i cantieri e ri-
schia direndere ancora piti fa-
cile l'illegalita nella gestione
degli appalti. E peggiora i di-
ritti». Nicola Fratoianni di Si-
nistra [taliana, definisce «pes-
simo» il decreto, «uno sblocca
mangiatoie», un «regalone a
corruzione e mafie» e «un
enorme favore a speculatori
diognirisma». [lministro del-
le Infrastrutture Danilo Toni-
nelli invece difende la scelta:
«Una proposta che semplifica

e velocizza le gare e quindi i
progetti e quindi lapertura
dei cantieri».

Le novita pero6 non finisco-
no qui. Cambiano infatti an-
chele soglie per le gare: viene
superata la norma della ma-
novra che fissava due soglie
(150 e 350 mila euro), quindi
restano gli affidamenti diretti
per le gare sino a 40mila euro,
mentre fino a 200mila euro si

seguird una procedura nego-
ziata con la consultazione di
almeno 3 operatori. Resta poi
confermata 'esclusione auto-
matica delle offerte al ribasso
oltrelasogliadianomalia. Dal
decreto sparisce la struttura
ad hoc che doveva occuparsi
della sicurezza delle dighe e
delle infrastrutture idriche
mentre viene introdotto il si-
lenzio assenso sui beni tutela-
ti in campo culturale e am-
bientale. E’ infatti previsto
che dopo 60 giorni dalla ri-
chiesta da parte dei commis-
sari di governo preposti alle
operein assenza diriscontri si
possa procedere coi lavori o
con la rielaborazioni dei pro-
getti. Su una norma simile a
favore degli interventi effet-
tuati dai privati inserita nel
pacchetto crescita ieri sera ¢
tornato a farsi sentire il mini-
stero del Beni culturali e am-
bientali, Alberto Bonisoli, che
ha nuovamente contestato la
possibilita diaccelerareilavo-
ri dei privati su edifici vinco-
lati. In un documento dell’uf-
ficio legislativo inviato a Pa-
lazzo Chigi e al Mef si ribadi-
sce la necessita diriformulare
lamisura, rendendola tral’al-
tro transitoria per 2 anni. —

P.BAR.

Tassce locali e mudte,
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Sale al 50% la soglia dei subappalti

Nello sblocca cantieri pure il silenzio assenso dopo 60 giorni perilavori su beni tutelati
L’affidamento diretto torna a 40.000 euro. Ma la Cgil attacca: «E uno sblocca porcate»

di GIORGIA PACIONE DI BELLO

## Sale dal 30 al 50% la soglia
per affidare i lavori in su-
bappalto, calcolata sull'im-
porto complessivo del con-
tratto. E questa una delle
novitd contenute nell’ulti-
ma bozza del decreto sbloc-
ca cantieri, che prevede an-
cheilritorno della soglia per
l’affidamento diretto a
40.000 euro. «Il subappalto
€ indicato dalle stazioni ap-
paltanti nel bando di gara e
non pud superare la quota
del 50% dell'importo com-
plessivo del contratto di la-
vori, servizi o forniture» si
legge nel testo del decreto.
Smentita invece l'indi-
screzione secondo la quale
gli affidamenti diretti sareb-
bero potuti salire fino a
200.000 euro. Fonti del mi-
nistero delle Infrastruttur-~
e dei trasporti hanno prec
sato che «non si prevede un
affidamento diretto ma una
procedura negoziata. L’affi-
damento diretto torna entro

ilimiti dei 40.000 euro».
Ma le novita non finisco
qui perché e presente anche
I'opzione «silenzio assenso»
per le autorizzazioni ai lavo-
ri sui beni tutelati dalle Re-
gioni per motivi culturali o
paesaggistici. Il via alle ope-
re scatterebbe dunque auto-
matica niente dopo 60 giorni
di sile..zio. Inoltre, 'intesa
tra i commissari e i presi-
denti delle Regioni sostitui-
sce ogni altra autorizzazio-
neonullaostaperl'avvioela
prosecuzione dei lavori.
Danilo Toninelli, mini-
stro delle Infrastrutture e
dei trasporti, si € dichiarato
positivo in merito alle novi-
ta contenute nel testo: «le
semplificazioni che mette-
remo nel codice degli appal-
ti faranno si che non ci sara
piu nessun tecnico, ad
esempio geometra di uno
studio tecnico o di un comu-
ne, a cui il polso tremera
quando dovra firmare una
carta perché non sa se quel-
la firma la pud mettere op-

pure no». «OQvvio che ci si
debba mettere qualche gior-
no ma vedrete che il decreto
sblocca cantieri varra tanti
miliardi di euro da poter uti-
lizzare in tanti cantieri per-
ché i commissariamenti che
faremo velocizzeranno le
opere», conclude il mini-
stro.

Di parere diametralmen-
te opposto e invece la Fede-
razione italiana dei lavora-
tori del legno, dell’edilizia,
delle industrie affini ed
estrattive, Fillea Cgil. In una
nota Alessandro Genovesi,
segretario generale della Fil-
lea Cgil, dichiara infatti:
«Premesso che, a questo
punto, occorrera vedere i te-
sti finali di uno sblocea can-
tieri che sempre di pit1 asso-
miglia a uno sblocca porca-
te, sia chiaro che per far
ripartire i cantieri fermi oc-
corre permettere alle im-
prese che se li sono aggiudi-
cati di operare avendo ac-
cesso al credito, facilitare i
passaggi tra enti e soggetti

diversi attraverso procedure
semplificate, scommettere
su commissari che facilitino
le realizzazioni ma tutto
dentro alle regole del Codice
e non fuori da esse».
Secondo Genovesi se il te-
sto finale dovesse conferma-
re il contenuto della bozza,
si andranno a creare condi-
zioni diverse opera per ope-
ra, e territorio per territo-
rio, andando ad aumentare
la discrezionalita delle sta-
zioni appaltanti. «La libera-
lizzazione dei subappalti nei
consorzi e I'innalzamento al
50% dei subappalti in tutti
glialtri casi (oggi, per tutti, il
tetto € al 30%), I'indeboli-
mento delle misure per pre-
venire infiltrazioni mafiose,
la possibilita di costituire
nuovamente cartelli di im-
presa, il ritorno al general
contractor senza piu sepa-
razione tra progettazione,
esecuzione e collaudo, non
solo non si fara ripartire un
cantiere in piu, ma tornere-
mo alla legge della giungla»
conclude il segretario.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Scomparsi i rimborsi agli sbancati
Il Mef continua a fare ostruzione
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CANTIERI

MASSIMO FRANCHI

B8 Pit che sblocca-cantieri &
uno «sblocca porcate». Il decre-
to del governo punta a favorire
isubappalti, a ridurre i control-
lie le prescrizioni e a favorire le
gli affidamenti diretti senza
bandi di gara.

L'ultima versione del testo -

ancora non definitivo - prevede
che le imprese potranno dare
in subappalto fino al 50% dei la-
vori per cui hanno ottenuto la
commessa. Il testo, che potreb-
be avere bisogno di un ulterio-
re passaggio in Consiglio dei
ministri prima di essere pubbli-
cato, viene definito uno «sbloc-
ca-porcate» dalla Cgil, che pun-
ta il dito anche contro un’altra
serie di ritocchi sugli appalti.
Cambiano anche i poteri dei
commissari che rimangono co-
munque pit di uno, secondo le
«priorita» che saranno indivi-
duate.
LA SOGLIA PERISUBAPPALTI € OTa
al 30 per cento ed é stata la Le-
ga a spingere per alzarla sen-
za opposizione dal M5s. Una
ulteriore «porcata» riguarda il
fatto che in caso di consorzi, i
lavori affidati a «propri con-
sorziati» non vadano conside-
rati subappalti. :

In pitt viene alzata da 150mi-
la a 200mila euro il tetto massi-
mo per assegnare gli appalti
con procedura negoziata e invi-
to ad almeno. tre operatori, se-
condo la formula introdotta
per la prima volta quest’anno
con la legge di Bilancio. Un’al-
tra modifica, considerata una
«semplificazione positiva» dal
governo, ¢ lo «smantellamen-
to» delle griglia e le soglie e con-
seguente obbligo di inviti per
le procedure negoziate di im-
porto superiore a questa soglia.
Oltre i 200mila euro il decreto
prevede infatti 'obbligo di pro-
cedere con gara (procedura
aperta), ma con aggiudicazione
al massimo ribasso-1’anticame-

La bozza quasi definitiva prevede 'innalzamento
al 50% della soglia per i subappalti e meno controlli

Il govemo prepara lo «sblocca porcate»

foto Ansak

ra del taglio di salari e diritti
per i lavoratori - e esclusione
delle offerte anomale per snel-
lire le procedure. Una norma
difesa direttamente dal mini-
stro delegato al tema Danilo
Toninelli: «<Io penso che sia po-
sitivo non solo I’aumento fino
al 50%, ma che sia la stazione
appaltante che valuta, di volta
in volta, le percentuali neces-
sarie da applicare come e per
un subappalto».

GLI AFFIDAMENTI DIRETTI riman-
gono per gli appalti fino a 40mi-
la euro. Fino a 200mila euro si
seguira la procedura negoziata
con consultazione di almeno
tre operatori. Si cancella la pre-
visione di consultarne 15 per i
lavori tra 150mila e 1 milione,
mentre si prevede per tutti gli

La Cgil: rende pit
facile Pillegalita
nella gestione dei
bandi e peggiora

i diritti degli operai

affidamenti tra 200mila e la so-

glia comunitaria (5.440.000 eu-
ro)la procedura aperta (presen-
tazione delle offerte in 35 gior-
ni, in 20 se le amministrazioni
pubblicano un «avviso di prein-
formazione»). Resta I'esclusio-
ne automatica delle offerte al
ribasso oltre la soglia di anoma-
lia. Sebbene i commissari non
potranno piu agire in deroga
alle norme su tutela ambienta-
le e paesaggistica e dei beni cul-
turali, si prevede perd che il si-
lenzio-assenso scatti dopo 60
giorni dalla richiesta di pare-
re, visto o nulla osta, mentre
vengono dimezzati i termini
per i procedimenti in materia
ambientale.

VENGONO DI NUOVO CHIAMATI in
causa i tempi che le sovrinten-
denze impiegano perautorizza-
reilavori, in questo caso dei pri-
vati. Dopo le rimostranze del
ministro Alberto Bonisoli sono
stati-introdotti del paletti: 1a ri-
sposta deve arrivare in 90 gior-
ni, anziché in 120, maitempisi
allungano se vengono chiesti
chiarimenti, elementi integra-

tivi o accertamenti tecnici.
«’ULTIMA VERSIONE dello sbloc-
ca cantieri che conosciamo
non fa ripartire i cantieri e ri-
schia di rendere ancora piu fa-
cile I'illegalita nella gestione
degli appalti. E peggiora i dirit-
ti», attacca il segretario gene-
rale della Cgil Maurizio Landi-
ni: «C’¢ un peggioramento
inaccettabile sui subappalti e
non solo».

Con questo decreto «non c'é
alcuno sblocco di cantieri e non
si incide sui tempi. Bisogna de-
legiferare, non aggiungere ulte-
riori leggi», attaca il segretario
generale della Uil Carmelo Bar-
bagallo. «Bisogna far ripartire
immediatamente» le opere, co-
sicome la crescita del Paese, ha
aggiunto Barbagallo, rimarcan-
do che i sindacati sono pronti a
«continuare a mobilitarsi», con-
clude Barbagallo.

Isindacati avevano incontra-
to Conte il 15 marzo, giorno del-
lo sciopero generale degli edili,
proponendo le loro idee in ma-
teria ma subito avevano critica-
tolamancanza di un testo.
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Le bozze: subappalti fino al 50% del valore (dal 30%). La Cqil:
"Sembra uno ‘Sblocca porcate™. Il Mit: "Affidamento diretto torna a
4omila euro”

= 02 Aprile 2019

Aree di crisi: sbloccato
decreto ammortizzaton

Articoli

Correlati gy per 80mila lavoratori

MILANO - Prende forma il
cosiddetto provvedimento del
governo sblocca-cantieri, che era
passato dal Cdm con
I'approvazione "salvo-intese’, e le
ultime indicazioni dalle bozze
circolanti mettono in subbuglio il
comparto che promette
mobilitazione. Novita anche sul
fronte del dl crescita, dal quale
saltano le norme sul rimborso dei
risparmiatori.

Cantieri

Stando ai testi, si alzerebbe dal 30 al 50% la soglia, calcolata sullimporto
complessivo del contratto, per affidare i lavori in subappalto: "Il subappalto &
indicato dalle stazioni appaltanti nel bando di gara e non pud superare la
quota del cinquanta per cento dell'importo complessivo del contratto di lavori,
servizi o forniture”, si legge nel testo del provvedimento.

Il Ministero delle Infrastrutture ha precisato invece la seconda novita emersa
dalle bozze in circolazione, secondo le quali aumenterebbe da 150 mila a 200
mila euro il valore dei contratti che possono essere attribuiti con l'affidamento
diretto: "Sulla soglia appalti fino a 200mila euro di cui si parla in queste ore -
hanno fatto rilevare fonti del Mit - non si prevede un affidamento diretto, ma
una procedura negoziata” mentre "l'affidamento diretto torna entro i limiti dei
40mila euro”. Una soluzione che non convince la Fillea Cqgil: "Nella sostanza
cambia poco: siamo sempre fuori dall'ambito delle procedure che prevedono
un bando, una gara e quindi la pubblicita e trasparenza degli affidamenti. Con
la procedura negoziata", spiega il segretario Alessandro Genovesi a
Repubblica.it, "gli appaltanti hanno la facolta di consultare fino a dieci
operatori, e tra I'altro non € detto che siano presenti sul territorio. Ma la
decisione di dare il lavoro a questo o quel soggetto resta discrezionale™.




Tra le novita, anche il fatto che scattera dopo 60 giorni il silenzio assenso per
le autorizzazioni ai lavori per le valutazioni previste ai fini della tutela dei beni
cultura e paesaggistico per gli interventi che saranno richiesti dai commissari
di governo per sbloccare e proseguire, ma anche rielaborare, progetti di opere
pubbliche. L'intesa tra commissari ed presidenti delle Regioni sostituisce
invece ogni altra autorizzazione o nulla osta per I'avvio e |la prosecuzione dei
lavori.

Del testo ha parlato il ministro delle Infrastrutture, Danilo Toninelli, a Bari per
l'inaugurazione di un nuovo tratto della statale 96. "Ovvio che ci si debba
mettere qualche gioro ma vedrete che il decreto sblocca-cantieri varra tanti
miliardi di euro da poter utilizzare in tanti cantieri perché i commissariamenti
che faremo velocizzeranno le opere. Ma soprattutto - ha aggiunto Toninelli - le
semplificazioni che metteremo nel codice degli appaiti faranno si che non ci
sara piu nessun tecnico, ad esempio geometra di uno studio tecnico o di un
Comune, a cui il polso tremera quando dovra firmare una carta perché non sa
se quella firma la pud mettere oppure no".

Rep:

Il decreto del subappalto libero
DI SERGIO RIZZO

Dura pero la reazione da parte dei sindacati. Ancora Genovesi, segretario
generale della Fillea Cgil, ha reagito con una nota alle indiscrezioni:
"Premesso che, a questo punto, occorrera vedere i testi finali di uno 'Sblocca
cantieri' che sempre di pia assomiglia a uno 'Sblocca porcate’, sia chiaro che
per far ripartire i cantieri fermi occorre permettere alle imprese che se li sono
aggiudicati di operare avendo accesso al credito, facilitare | passaggi tra enti e
soggetti diversi attraverso procedure semplificate, scommettere su commissari
che facilitino le realizzazioni ma tutto dentro alle regole del Codice e non fuori
da esse. Rischiamo invece di creare condizioni diverse opera per opera,
territorio per territorio, con una discrezionalita delle stazioni appaltanti
enorme”. Genovesi promette mobilitazione continua nel settore delle
costruzioni, "se poi sara confermato il ritorno al massimo ribasso come regola
€ non pil come eccezione, la liberalizzazione dei sub appalti nei consorzi e
l'innalzamento al 50% dei sub appalti in tutti gli altri casi".
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& Sbloccacantlerl, Ia Lega porta a casala
© liberta di subappaltare. Per la Cgil e uno
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perché & leva imprescindibile per la crescita. E dato che il Pil sta

precipitando, come certificato da Confindustria e dall'Ocse, bisogna fare in
fretta. In tempo, cio&, per inserire questo effetto di spinta nel Documento di

economia e finanza che va presentato entro otto giorni. | lavori sul ﬁ ' "lo, sessualmente fii
provvedimento, approvato dal Consiglio dei ministri il 20 marzo in forma i | sareipotuta essere L

P R SHg e Vi principessa Disney. |
aperta e percid modificabile, sono arrivati a un punto definitivo e questo “ amano solo uomini"

punto dice che la Lega ha portato a casa tre avanzamenti di peso rispetto al

testo di dieci giorni fa. Dentro ci sono soglie piu alte che ampliano il Cor!tro_l Rom espkx_!.
periferia romana (di

perimetro della liberta in capo a subappalti e affidamenti diretti. Questione
assai delicata perché lambisce il campo della legalita e a questo i 5 stelle
sono da sempre attenti, ma alla fine hanno dovuto comunque digerire le



norme. Nel caso dell'affidamento diretto, invece, i pentastellati sono riusciti
ad abbassare la soglia.

Ecco come la Lega ha puntellato |'avanzamento. Secondo quanto si legge
nell'ultima bozza del testo, la soglia per affidare i lavori in subappalto,
calcolato sull'importo complessivo del contratto, sale dal 30% al 50 per
cento. Un incremento sostanzioso e qui i pentastellati hanno dovuto cedere
perché su questo punto, fin da quando il decreto sblocca-cantieri ha iniziato
a vedere la luce, la linea del Movimento era di contenere questa percentuale.
Il Carroccio porta a casa anche il pagamento diretto ai subappaltatori e poteri
piu forti in capo ai commissari, con eccezione delle materie ambientali e di
quelle che riguardano i beni culturali, dove & comunque & previsto un iter
agevolato sul fronte delle autorizzazioni.

Altro passaggio delicato del provvedimento & l'aumento dei valori dei
contratti che possono essere attribuiti con I'affidamento diretto. La manovra
aveva innalzato il limite a 150mila euro: salira ancora, fino a 200mila euro, ma
solo per alcuni casi. Qui i 5 stelle sono riusciti a far abbassare la soglia. Nello
specifico, infatti, si prevede che il limite per I'affidamento diretto ritorna a
40mila euro, mentre dai 40mila euro e fino a 200mila euro si prevede una
procedura negoziale con tre operatori. Dai 200mila euro e fino alla soglia di
5 milioni di euro, invece, |'affidamento & aperto cioé affidato a un bando
pubblico dove possono partecipare tutti coloro che ne hanno i requisiti.

Dopo settimane di discussioni, riunioni, vertici anche politici, la quadra & stata
trovata. "Il tempo di rileggere tutto per evitare svarioni e poi il testo & pronto",
assicura una fonte leghista che ha lavorato al dossier a Huffpost. Il testo
approdera direttamente in Parlamento, senza un ulteriore passaggio in
Consiglio dei ministri.

Lintesa raggiunta tra i due partiti di governo non spegne perdo le
preoccupazioni sull'impronta data al decreto, quella cioé di allargare il
perimetro dei subappalti, trascinandosi dietro quindi preoccupazioni su rischi
legati alla legalita e alle infiltrazioni del malaffare. La Cgil & sul piede di
guerra. In casa Fillea, l'ala degli edili del sindacato, il giudizio & stato
perentorio: cosi come & scritto il provvedimento assomiglia a uno "sblocca
porcate". Si fa strada l'idea della mobilitazione. Ma per il governo l'urgenza di
portare a casa il decreto vale piu di una contestazione in piazza.
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Sbloccacantieri, pit lavori in affidamento diretto e in
subappalto

Sale da 150 mila a 200 mila euro la soglia che permette di non bandire la gara e dal 30% al 50% del

valore del contratto quella per i subappalti. Dopo 60 giorni scattera il silenzio assenso per le autorizzazioni
ai lavori ai fini della futela dei beni culfurali e paesaggistici

Era stato in

sostanza congelato con la formula dell'approvazione "salvo intese", che in sostanza significa fingere un
accordo politico su un testo che poi sara di certo modificato. E cosi & avvenuto per il famoso decreto
sblocca cantieri, che nelle bozze attualmente in circolazione & stato rivisto e comretto. Con l'innalzamento
da 150.00 a 200.000 della soglia che permette di affidare direttamente i lavori senza bandire la gara (ma
con consultazioni obbligatorie di almeno dieci imprese, "ove esistenti”) e dal 30 al 50% quella, calcolata
sull'importo complessivo del contratto, per affidare i lavori in subappalto: "Il subappalto & indicato dalle
stazioni appaltanti nel bando di gara e non pud superare la quota del cinquanta per cento dellimporto
complessivo del contratto di lavori, servizi o forniture”, si legge nel testo del provvedimento. Tra le novita,
scrive Repubblica.lt, anche il fatto che scattera dopo 60 giomi il silenzio assenso per le autorizzazioni ai
lavori per le valutazioni previste ai fini della tutela dei beni culturali e paesaggistici per gli interventi che
saranno richiesti dai commissari di governo per sbloccare e proseguire, ma anche rielaborare, progetti di
opere pubbliche. L'intesa tra commissari ed presidenti delle Regioni sostituisce invece ogni altra
autorizzazione o nulla osta per I'avvio e la prosecuzione dei lavori. E' stato il ministro delle Infrastrutture e
dei Trasporti, Danilo Toninelli, a spegare che I'opera di semplificazione & a buon punto. "Owvio che vorra
ancora qualche giomo ma vedrets che il decreto sblocca-cantier varra tanti miliardi di euro da utilizzare in
tanti cantieri perché i commissariamenti che faremo velocizzeranno le opere”, ha detto a Bari, dove era in
programma l'inaugurazione di un nuovo tratto della statale 96. "Le semplificazioni che metteremo nel
codice degli appalti faranno si che non ci sara pil nessun tecnico, ad esempio geometra di uno studio
tecnico o di un Comune, a cui il polso tremera quando dovra firmare una carta perché non sa se quella
firma la pud mettere oppure no”. Insomma, il M5S segue un po' la strada indicata a suo tempo dall'allora
presidente del consiglio Silvio Berlusconi con la legge Obiettivo, che pero riguardava le grandi opere. |
sindacati perd avvertono che c'é il rischio di una eccessiva per cosli dire liberalizzazione di un settore da
sempre esposto al rischio di infiltrazioni della criminalita. Alessandro Genovesi, segretario generale della
Fillea Cgil, parte all'attacco: "Premesso che, a questo punto, occorrera vedere i testi finali di uno 'Sblocca
cantieri’ che sempre di pil assomiglia a uno "Sblocca porcate’, sia chiaro che per far ripartire i cantieri
fermi occorre permettere alle imprese che se li sono aggiudicati di operare avendo accesso al credito,
facilitare i passaggi tra enti e soggetti diversi attraverso procedure semplificate, scommettere su
commissari che facilitino le realizzazioni ma tutto dentro alle regole del Codice e non fuori da esse.
Rischiamo invece di creare condizioni diverse opera per opera, territorio per territorio, con una
discrezionalita delle stazioni appaltanti enorme”. Genovesi annuncia pei una mobilitazione continua nel
settore delle costruzioni, "se saranno confermati il ritorne al massimo ribasso come regola e non pil come
eccezione, |a liberalizzazione dei sub appalti nei consorzi e Iinnalzamento al 50% dei sub appalti in tutti gl
altri casi".



N NC

Il tema é al centro del dibattito e del confronto governo-sindacati.
ma va maneggiato con cura

L'editoriale | La nota : Inchieste e dibattiti | Seminari | Biblioteca ;| AISRI :

Siete in Home - Notizie del giorno

INFRASTRUTTURE flwle]+ BE
Genovesi (Fillea), sblocca cantieri sempre piu simile a “sblocca

porcate”

“‘Premesso che, a questo punto, occorrera vedere i testi finali di uno sblocca-cantieri che sempre di piu assomiglia ad uno
“‘SBLOCCA PORCATE", sia chiaro che per far ripartire i cantieri fermi occorre permettere alle imprese che se li sono
aggiudicati di operare avendo accesso al credito, facilitare i passaggi tra enti e soggetti diversi atiraverso procedure
semplificate, scommettere su commissari che facilitino le realizzazioni ma tutto dentro alle regole del Codice e non fuori
da esse. Rischiamo invece di creare condizioni diverse opera per opera, territorio per territorio, con una discrezionalita
delle stazioni appaltanti enorme. Se poi sara confermato il ritorno al massimo ribasso come regola e non piu come
eccezione, la liberalizzazione dei sub appalti nei consorzi e l'innalzamento al 50% dei sub appalti in tutti gli altri casi (oggi,
per tutti, il tetto & al 30%), l'indebolimento delle misure per prevenire infiltrazioni mafiose, la possibilita di costituire
nuovamente cartelli di impresa, il ritorno al General Contractor senza piu separazione tra progettazione, esecuzione e
collaudo, non solo non si fara ripartire un cantiere in piu, ma torneremo alla legge della giungla. Con tutto cié che questo
vuol dire in termini di lavoro nero, rispetto dei contratti di lavoro, sicurezza, legalita e corruzione”.

Cosi commenta in una nota Alessandro Genovesi, Segretario Generale della Fillea Cgil, in relazioni alle recenti
anticipazioni di stampa su una nuova versione del decreto “sblocca cantieri”. "Se questo sara, la mobilitazione del
sindacato delle costruzioni continuera anche con forme eclatanti di lotta, perché noi vogliamo il lavoro, nuove occasioni
occupazionali, un Paese che torni a competere con grandi e piccole opere, ma sempre nella qualita, con diritti, giusti
salari, sicurezza”.
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Fillea Cgil: "Mobilitazione se nuovo testo" ad e &

Sblocca cantieri. Sale soglia per
lavori in affidamento diretto.
Toninelli: "Varra tanti miliardi"

Soldi - precisa il ministro delle Infrastrutture - "da poter utilizzare in
tanti cantieri perché i commissariamenti che faremo velocizzeranno le
opere ma soprattutto le semplificazioni che metteremo nel codice degli
appalti faranno sl che non ci sara piu nessun tecnico, ad esempio
geometra di uno studio tecnico o di un Comune, a cui il polso tremera
quando dovra firmare una carta perché non sa se quella firma la puod
mettere oppure no"

3 condividi 15 W Tweet

02 aprile 2019

Sale a 200mila euro la soglia massima

per l'affidamento diretto dei lavori. E'
quanto prevede una nuova bozza del
decreto sblocca cantieri. Nella precedente
versione del testo il tetto era fissato

a 150mila euro. E arrivano dei limiti ai poteri
dei commissari straordinari per i cantieri.
Nella nuova bozza viene infatti indicato che
ai commissari "individuabili anche

99 Governo vara |l decreto "sblocca-cantierl”,

ma salvo Intese nell'ambito delle Societa a prevalente
99 salvinl: "Mal parlato di crisl dl Governo". La capitale pubblico" "spetta 'assunzione di
Tav? "In arrivo DI sblocca cantierl” ogni determinazione ritenuta necessaria per
99 Arriva |l decreto sblocca cantlerl. “Ma nessun I'awio ovvero la prosecuzione dei lavori,

condono”, assicura DI Maio =
anche sospesi”.

L'approvazione dei progetti da parte dei Commissari straordinari, d'intesa con i Presidenti delle
regioni e delle province autonome, "sostituisce, ad ogni effetto di legge, ogni autorizzazione,
parere, visto e nulla-osta occorrenti per 'avvio o la prosecuzione dei lavori, fatta eccezione per
quelli relativi alla tutela di beni culturali e paesaggistici, per i quali il termine di conclusione del
procedimento é fissato in misura comungque non superiore a sessanta giorni, decorso il quale” vale
il silenzio assenso.

Dunque per l'esecuzione degli interventi, i Commissari "possono essere abilitati ad assumere
direttamente le funzioni di stazione appaltante e operano in deroga alle disposizioni di legge in
materia di contratti pubblici” ma non a quelle di tutela ambientale e paesaggistica, tutela del
patrimonio storico, artistico @ monumentale”.



Tra le altre novita: si alza dal 30% al 50% la soglia prevista per i subappalti. "Il subappalto & indicato
dalle stazioni appaltanti nel bando di gara - silegge - non puo superare la quota del cinquanta per
cento dell'importo complessivo del contratto di lavori, servizi o forniture™.

Scompare dalla bozza aggiornata la costituzione di una struttura dedicata alla sicurezza delle dighe
e delle infrastrutture idriche. In una prima versione del testo era stata prevista la costituzione di
un'agenzia ad hoc, poi eliminata nella seconda bozza. | commissari opereranno dunque in raccordo
con Investitalia anche con riferimento alla sicurezza delle dighe e delle infrastrutture idriche.

Toninelli: "Decreto avra commissariamenti e semplificazioni”

"Owvio che ci si debba mettere qualche giorno ma vedrete che il decreto sblocca-cantieri varra tanti
miliardi di euro da poter utilizzare in tanti cantieri perché i commissariamenti che faremo
velocizzeranno le opere ma soprattutto le semplificazioni che metteremo nel codice degli appalti
faranno si che non ci sara pil nessun tecnico, ad esempio geometra di uno studio tecnico o di un
Comune, a cuiil polso tremera quando dovra firmare una carta perché non sa se quella firma la
pud mettere oppure no". Lo ha dette il ministro alle infrastrutture Danilo Toninelli sullo sblocca-
cantieri, nel corso dell'inaugurazione di un nuovo tratto della strada statale 96 in provincia di Bari.

"Noi stiamo accelerando con i tempi - ha aggiunto -. Ad Ance e Confindustria devo ricordare dove
erano quando nel 2016 veniva approvato un nuovo codice degli appalti che ha creato dei disastri
a causa delle norme incomprensibili e delle fonti normative che non si parlavano tra di loro. Oggi
noi le stiamo semplificando".

Fillea Cgil: "Mobilitazione se nuovo testo"

"Premesso che, a questo punto, occorrera vedere i testi finali di uno sblocca-cantieri che sempre di
piu assomiglia ad uno 'sblocca porcate’, sia chiaro che per far ripartire i cantieri fermi

occorre permettere alle imprese che se li sono aggiudicati di operare avendo accesso al credito,
facilitare i passaggi tra enti e soggetti diversi attraverso procedure semplificate, scommettere su
commissari che facilitino le realizzazioni ma tutto dentro alle regole del Codice e non fuori da esse.

Rischiamao invece di creare condizioni diverse opera per opera, territorio per territorio, con

una discrezionalita delle stazioni appaltanti enorme. Se poi sara confermato il ritorno al massimo
ribasso come regola e non pil come eccezione, |a liberalizzazione dei sub appalti nei consorzi e
l'innalzamento al 50% dei sub appalti in tutti gli altri casi (oggi, per tutti, il tetto & al

30%), I'indebolimento delle misure per prevenire infiltrazioni mafiose, la possibilita di costituire
nuovamente cartelli di impresa, il ritorno al General Contractor senza piu separazione tra
progettazione, esecuzione e collaudo, non solo non si fara ripartire un cantiere in pit, ma
torneremo alla legge della giungla. Con tutto cio che questo vuol dire in termini di lavoro nero,
rispetto dei contratti di lavoro, sicurezza, legalita e corruzione”. Cosi Alessandro Genovesi,
segretario generale della Fillea Cgil, in relazione alle anticipazioni di stampa su una nuova versione
del decreto "sblocca cantieri”.

"Se questo sara, la mobilitazione del sindacato delle costruzioni continuera anche con forme
eclatanti di lotta, perché noi vogliamo il lavoro, nuove occasioni occupazionali, un Paese che torni a
competere con grandi e piccole opere, ma sempre nella qualita, con diritti, giusti salari, sicurezza”
conclude.

Boccia: "Aspettiamo decreto sbhlocca cantieri e dl crescita”

“Le previsioni dell'Ocse dicono che le prospettive per l'italia non sono delle migliori? Questo &
evidente ma aspettiamo il decreto sblocca cantieri e il dl crescita perché queste sono analisi di
previsioni a condizioni date, quindi ad oggi, se dallo sblocca cantieri emergesse un'operazione
massiva e anche temporalmente rilevante e cosi dal dl crescita & evidente che il dato puo essere
corretto in termini previsionali in positivo". Cosi il presidente di Confindustria, Vincenzo Boccia,
arrivando a un evento di Unindustria a Roma. "Incraciamo le dita e speriamo che il governo
prenda consapevolezza", aggiunge.
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Decreto Sblocca-cantieri. | sindacati contro il governo. La
Fillea Cgil: “somiglia a uno shlocca porcate”. Landini: “facilita

Iillegalita”. Barbagallo ‘peggioramento nei subappalti”
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Sale la tensione tra governo e
sindacati sul cosiddetto decreto
sblocca-cantieri, che contiene una
serie di misure che aggirano molti
ostacoli e renderebbero piu opachi
gli appalti e i subappalti. La soglia
prevista per affidare i lavori in
subappalto, calcolata sullimporto
complessivo del contratto, sale dal
30 al 50 per cento, si legge nell'ultima
bozza in circolazione. "Il subappalto -
si legge - & indicato dalle stazioni appaltanti nel bando di gara e non puo superare la quota del
cinquanta per cento dellimporto complessivo del contratto di lavori, servizi o forniture”. Sale
invece a 200mila euro la soglia massima per l'affidamento diretto dei lavori mentre nella
precedente versione del testo il tetto era fissato a 150mila euro.

Genovesi, Fillea Cgil: "assomiglia sempre di piu a uno sblocca porcate”

“Premesso che, a questo punto, occorrera vedere i testi finali di uno Sblocca-cantieri che sempre
di piu assomiglia ad uno ‘Sblocca porcate’, sia chiaro che per far ripartire i cantieri fermi occorre
permettere alle imprese che se li sono aggiudicati di operare avendo accesso al credito, facilitare
i passaggi tra enti e soggetti diversi attraverso procedure semplificate, scommettere su
commissari che facilitino le realizzazioni ma tutto dentro alle regole del Codice e non fuori da
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Il segretario degli edili Cgil, Alessandro Genovesi: “Se i testi Vithu
saranno confermati, il provvedimento ideato dal governo sara e
piit che altro uno ‘sblocca porcate’. Pronti a forme di lotta anche o
eclatanti”
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Altro che sblocca cantieri. Per |a Fillea, premesso che occorrera vedere i
testi finali, il provvedimento ideato dal governo assomiglia pit a uno
“sblocca-porcate”. Per far ripartire i cantieri fermi, spiegano gli edili Cgil,
“occorre permettere alle imprese che se li sono aggiudicati di operare
avendo accesso al credito, facilitare i passaggi tra enti e soggetti diversi
attraverso procedure semplificate, scommettere su commissari che
facilitino le realizzazioni, ma tutto dentro alle regole del Codice e non fuori
da esse".

A lanciare I'allarme & il segretario della sigla di categoria, Alessandro
Genovesi: "Rischiamo di creare condizioni diverse opera per opera,
territorio per territorio, con una discrezionalita delle stazioni appaltanti
enorme. Se poi sara confermato il ritorno al massimo ribasso come regola e
non piti come eccezione, la liberalizzazione dei subappalti nei consorzi e
l'innalzamento al 50% dei subappalti in tutti gli altri casi (oggi, per tutti, il
tetto é al 30%), l'indebolimento delle misure per prevenire infiltrazioni
mafiose, la possibilita di costituire nuovamente cartelli di impresa, il ritorno
al general contractor senza pil separazione tra progettazione, esecuzione e
collaudo, non solo non si fara ripartire un cantiere in pit, ma torneremo alla
legge della giungla. Con tutto cio che questo vuol dire in termini di lavoro
nero, rispetto dei contratti di lavoro, sicurezza, legalita e corruzione”.

“Se questo sara - conclude l'esponente della Fillea Cgil -, la mobilitazione
del sindacato delle costruzioni continuera anche con forme eclatanti di
lotta, perché noi vogliamo il lavoro, nuove occasioni occupazionali, un Paese
che torni a competere con grandi e piccole opere, ma sempre nella qualita,
con diritti, giusti salari, sicurezza”.
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o Sblocca Cantieri, ’appalto
I'“ integrato sara consentito fino al
2020

d/Paola Limite al subappalto dal 30% al 50%, affidamenti diretti fino a 200mila euro e
Mammarella massimo ribasso fino a 5,5 milioni di euro. Cgil: ‘@ uno Shlocca Porcate’
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Consi ulla

03/04/2019 - Prosegue il confronto interne al Governo sul decreto Sbhlocca

Cantieri, che sembra aver trovato la sua veste definitiva. Queste le misure
che, se approvate in tempi utili, dovrebbero far ripartire i lavori fermi.

Appalto integrato fino al 2020

Come chiesto dalle imprese di costruzione, sara liberalizzato 'appalto
integrato, ma solo per due anni. I progetti definitivi dovranno essere
approvati entro il 31 dicembre 2020 e | bandi pubblicati nei 12 mesi
successivi. Il soggetto incaricato della predisposizione del progetto
esecutivo non potra assumere le funzioni di direttore dei lavori nel
medesimo appalto.

In caso di appalto integrato sara previsto il pagamento diretto dei
progettisti.
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Subappalto, limite del 50%

11 tetto al subappalto si alzera dal 30% al 50%. La bozza prevede perd che
sla la Stazione Appaltante, nella predisposizione del bando di gara, a
decidere se consentire il subappalto e a fissare volta per volta la quota
massima subappaltabile.

Confermata 'abolizione dell’obbligo di indicare la terna di subappaltatori,
gia presente nelle bozze precedenti.

Soglie degli appalti

Saranno stabilizzate e ampliate le modifiche transitorie introdotte dalla
legge di Bilancio per il 2019. L'affidamento diretto previa consultazione,
ove esistentl, di almeno tre operatori economici sara consentito nei lavori
fino a 200mila euro.

Nel lavori di importo superiore a 200mila euro bisognera ricorrere alle
gare, ma fino alla soglia europea di 5,5 milioni di euro si potra utilizzare il
criterio del massimo ribasso.

Cgil: ‘peggioramento dei diritti’ e ‘Shlocca Porcate’

Le ultime modifiche non placciono al Segretario generale della Cgil,
Maurizio Landini, che le giudica un peggioramento e un ritorno indietro.
“Non ¢'é soltanto la questione subappalti, si torna alla legge Lunardi, con il
ritorno al general contractor. E non si sono moedificate le procedure™.
Secondo Landini, “¢’¢ un rischio di aumento dell'illegalita e di un
peggioramento dei diritti. Non so se ¢’é stato un cedimento del M5S alla
Lega, ma cosi non va bene, non & quello di cui il Paese ha bisogno™.

Tutti elementi che hanno spinto Alessandro Genovesi, segretario di Fillea
Cgil, a bollare il testo come uno ‘Sblocca Porcate’ "mentre per far ripartire i
cantiert occorre permettere alle imprese che se li sono aggiudicati di
operare avendo accesso al credito, facilitare | passaggi tra enti e soggetti
diversi attraverso procedure semplificate, scommettere su commissari che
facilitino le realizzazioni, ma tutto dentro alle regole del Codice e non fuori
da esse”.

Feneal Uil: ‘no a ennesima deregolamentazione, pronti a
mobilitarci’

“Se fossero confermate le voci che circolano in queste ore sull’'ultima bozza
del decreto Sblocca Cantieri ci troveremmo di fronte all'ennesima
deregolamentazione di un settore tra i piu esposti alla corruzione e alla
criminalitd organizzata”. A dichiararlo Il leader degli edili UIL Vito
Panzarella, che aggiunge “andremmo in una direzione completamente
opposta, in quanto mettere in discussione le attuali soglie previste per il
subappalto o trovare escamotage per il loro superamento, cosi come
allargare ulteriormente le procedure negoziate di gara, innalzando le
soglie, finirebbe inevitabilmente per provocare ribassi che colpirebbero
per i primi i lavoratori che quelle opere le realizzano. Noi chiediamo la
riapertura dei cantieri ed il completamento di grandi e piccole opere ma
cid non deve comportare meno regole e meno sicurezza, in caso contrario
siamo prontt a mobilitarci di nuovo™.



