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“RIFORMA” DEL CODICE

Cantieri: niente
pitt gare e rischi
di “mani libere”
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LA LEGGE DELEGA

» Carlo DiFoggia

tempinon saranno brevieil

testo, per ora, € unacambia-

le in bianco al governo. Ma

una prima lettura della leg-
ge delega di riforma del codice
degli appalti e l'aria che tira (in
Parlamento, per dire, € appena
stata approvata la richiesta di
commissariare altre opere col
“modello Genova”, dopo le 102
gia fatte) lascia intuire il ri-
schio: uno “sblocca cantieri”
permanente, dopo i provvedi-
menti che in questi anni hanno
picconato il codice appalti del
2016. Il testo, 4 pagine, appro-
vato ai primi di luglio, lunedi e
stato bollinato dalla Ragione-
riadello Stato easettembre do-
vrebbe andare in Parlamento.
Nel Piano di ripresa nazionale
(Pnrr),ilgovernosieimpegna-
toapresentarloentrofineanno
e ad approvare i decreti attua-
tivi - con le norme vere e pro-
prie — entro giugno 2022, ma
vuole accelerare. Lariformaar-
riva dopo il dl Semplificazioni
dimaggio,che daaiprogettidel
Pnrr fino al 2026 una corsia
preferenziale fatta di tempi di-
mezzati, autocertificazioni in
deroga, autorizzazioni veloci
(fast track) e silenzio-assenso
potenziato nell’idea che la ri-
presa passi dai cantieri, che
qualche forza oscura nella bu-
rocrazia frena.

LA DELEGA contiene i principia
cuiil governodeve ispirarsi per
idecreti attuativi: li scriveran-
no Palazzo Chigi e il ministero
delle Infrastrutture di concerto
con i ministri coinvolti. E pre-
vista pero la curiosa possibilita
che ci lavori direttamente il
Consiglio di Stato (in base a un
decretofascistadel 1924) chedi
norma esprime un parere: ora
invece si chiede al controllore
di scrivere le norme anziché
controllarle.

Le premesse, come detto,
nonsonobuone. Sichiede“I'in-
troduzione di livelli di regola-
zione corrispondenti a quelli
minimi richiesti dalle direttive
Ue”(che, peresempio, non pre-
vedono limiti al subappalto) e
di “semplificare la disciplina
applicabile ai contratti pubbli-
cisottolasogliaeuropea’, cioe 5
milioni di euro, dove - dopo gli
ultimi “sblocca cantieri” - di
fattol'obbligo di garaé stato so-
stituitoda procedureristrette o
negoziate. Aldecretodel gover-
no Draghi sembra anche ispi-
rata la richiesta di “semplifica-
zione delle procedure per la
realizzazionediinvestimentiin
tecnologie verdi e digitali”, vi-
sto che il provvedimento di
maggio riserva a queste opere
una corsia speciale per dimez-
zare tempi e procedure. In ge-
nerale, étuttoun “semplificare”
(la parola compare in otto dei
16 “principi”): dalle norme “in
materia di programmazione,

localizzazione delle opere e di-
battito pubblico”,aquelle“rela-
tive alla fase di approvazione
dei progetti” conla“ridefinizio-

ne e leventuale riduzione
dei livelli di progettazione,
lo snellimento delle proce-
dure di verifica e validazio-
ne dei progetti”.

La delega conferma poi
che non scompariranno
dueelementi assai negativi:

il criterio del “massimo ri-

basso” (invecedell'offertae-

conomicamente pil van-

taggiosa)per affidare gliap-

palti e “I’appalto integrato”
(progettazione ed esecuzione
dell’opera, affidate allo stesso
soggetto). Ilprimoin passatoa-
vevatrasformatoil mercatode-
gliappalti pubbliciin unagiun-
gla. Ripristinato dal dl Sempli-
ficazioni del Conte-2, nella pri-
ma versione di quello Draghi
veniva di fatto liberalizzato.
Dopo le proteste, la norma é
stata eliminata per esser tratta-
tanellalegge delega, che infatti
affida al governo il compito di
“tipizzare” i casi in cui vi si pud
ricorrere. Stessa cosa per “ap-
palto integrato”, ispirato alla
Legge Obiettivo di Berlusconi
- travolta dalle inchieste e de-
finita“criminogena”da Raffae-
le Cantone - che fasaltare la se-
parazionetracontrolloree con-
trollato. Il dl Semplificazioni
targato Draghi lo prevede gia

per una lista di 10 mega

VLY Dal massimo ribasso all'appalto unico della Legge Obiettivo:
cosl potra rendere permanenti le norme contestate degli “sblocca-tutto”

Cantieri, rischi di mani libere
sugli appalti e addio alle gare

opere(tracuil’Altavelo-
cita Salerno-Reggio Ca-
labria, che vale 22 mi-
liardi)e gliappaltioltrei
100 milioni, periqualile
procedure vengono ac-
celerate gia sulla base
delprogetto difattibilita
tecnico-economica.
“Cosi com’e scritta, la
riforma e una delega in
bianco al governo - spiega A-
lessandro Genovesi dell 2 IZIER
Cgil -. Questoépericoloso, per-
ché non si fissano dei paletti e
puo succedere di tutto. Per e-
sempio, si chiede al governo di
prevedere come ‘facolta’ o ‘ob-
bligo’ per le stazioni appaltanti
una serie di clausole sociali a
tutela deilavoratori. Ma non ci
puoessereambiguita. Unavera
riforma non si fa cosi”.

Valela penadi ricordare che
ieri, nel suo rapporto sullo Sta-
to di diritto, la Commissione
Ue ha bocciato alcune norme
del dl Semplificazioni del go-
verno Conte-2, perché“rischia-
nodiaumentarelacorruzione”.
Norme prorogate fino al 2026
dal Semplificazioni di Draghi,
che & uno “sblocca cantieri”
allennesima potenza. Ora toc-
ca allalegge delega.
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DOPO L'OKINCDM
L TESTO ARRIVA
ALLE CAMERE

IL VIA LIBERA

alla riforma del codice
degli appalti ¢ arrivato
ainizio luglio. In realta si
tratta di una legge delega
al governa per riordinare
la materia; in 4 pagine
vengono fissati i criteri

a cui l'esecutivo deve
attenersi per emanare

i decreti attuativi (dlgs)
che conterranna le norme
vere e proprie. Nel Pnrr,
Oraghi si & impegnato

a farli approvare

entro giugno del 2022

1SUBAPPALTI

EL'INTESA
DI MAGGIO

0%

IL TETTO

E il limite per il ricorso
al subappalto fissato

dal dl Semplificazioni

di Draghi dopa lo scontro
con i sindacati. Nella
versione ariginaria era
previsto il 100% (invece

del 40% in vigare). " Fast Track

Silavora per
velocizzare

[[limite rimarra fino al 31
ottabre, poi sara sostituito
da una serie di paletti

gliiter delle
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