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Per i sindacati “I'allungamento della catena dei contratti rende impossibili i controlli”
La logistica registra i casi pit eclatanti di maltrattamento, evasione ed elusione fiscale

ILDOSSIER
FRANCESCO BERTOLINO

el cantieri romani
squadre di manovali
nordafricani lavora-
nooltre 10 oreal gior-
no per 50-60 euro, sette giorni
susette. Le condizioni sonocon-
trattate prima del loro arrivo in
Italia con i caporali, gestori dei
flussi d'immigrazione in attesa
di un nuovo decreto in materia.
«Per un’azienda che applichi il
contratto collettivo dell’edilizia
il costo complessivo diundipen-
dente siaggirafrai25ei35 eu-
ro e lo straordinario comporta
una maggiorazione del 30%»,
spiegaBenedetto Truppa, segre-
tario dellalGiEACgil del Lazio.
Perrisparmiare bastaaffida-
reilavoriaun’altrasocietache
sioffre di realizzarli a un costo
del 10% inferiore. Questa a
sua volta li assegnera a un’al-
tra impresa pronta a svolgerli
aun prezzo ancora pil basso.
E cosi via in una serie che fa
perdere il controllo delle con-
dizioni di impiego. «Ogni pas-
saggio & una diminuzione del-
le tutele salariali e della sicu-
rezzav, chiosa Truppa.
Benvenutinellagiunglaitalia-
na dei subappalti. «Nati per ri-
spondereaesigenze dispecializ-
zazione, sono diventat uno
strumento di risparmio sui costi
della manodopera», osserva
Giuseppe Massafra, segretario
confederale della Cgil. «Sitratta

concorrenzasifasuisalarie sul-
lasicurezzadei dipendentis.
Ilricorsoal subappalto & fre-
quente in molte industrie ita-
liane. Anzitutto nell’edilizia, il
settore con la piu alta inciden-
za di infortuni sul lavoro. Non
& una coincidenza: oltre il
90% degli incidenti avviene
nel privato e in pitt del 70% dei
casialivello di subappalto. Ma
I'utilizzo & ampio anche neiser-
vizi. «Alcune catene alberghie-
re hanno affidato il servizio di
pulizia a un'impresa che poi
hasubappaltato aunamiriade
dipiccoleaziendeche,legatea
doppiofilol'unaall’altra, appli-
cavano tutte contratti pirata»,
racconta Cinzia Bernardini, se-
gretaria Filcams Cgil. «Lo stes-
so sta accadendo in una gran-

dehancanaziopales. |
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dove negli anni il subappalto &
assurto a modello d’impresa,
dando luogo a casi eclatanti di
maltrattamento, evasione ed
elusione fiscale. Piti di recente,
perd, la situazione & migliorata
diparipassoconil crescente po-
tere contrattuale del milione di
dipendenti di un settore da cui
dipende ogni altra attivita eco-
nomica. «Il contratto collettivo
prevede ora che anche i subap-
paltatorisianotenutiarispettar-
lo», rimarca Stefano Malorgio,
segretario generale Filt Cgil. «<A
cid si & unita la pressione delle
magistraturae delle autorita po-
litiche e 1a volonta delle grandi
aziendediriprendereil control-
lo della filiera», continua, «il ri-

che se permangono sacche nel-
lagrande distribuzione e nell’a-
groalimentare dove sono anco-
ra attive finte cooperative che
sfruttanoilavoratori».

Sinora, comunque, il feno-
meno € rimasto perlopit confi-
nato al settore privato. Secon-
do i sindacati, perd, potrebbe
prestoestendersi a tuttoil mon-
dodellavoro. Lariformadel Co-
dice degli appalti allo studio
del governo prevede 'elimina-
zione del divieto di subappalto
acascatasinoravigente nel set-
tore pubblico. La modifica ri-
sponde a una direttiva dell'U-
nioneeuropeacheavevaanche
aperto una procedura d’infra-
zione contro I'Ttalia per la proi-
bizione. Agli occhi di Bruxelles,
infatti, il subappalto a cascata
consente anche a imprese pic-
cole e medie di beneficiare del-
le gare pubbliche che, altrimen-
ti, sarebbero appannaggio dei
grandi gruppi.

A giudizio dei sindacati, tut-
tavia, il principio di concorren-
za europeo favorira abusi una
volta calato nella realta italia-
na. «Si sta tentando di traspor-
tare nel pubblico le porcherie
consentitenel settore privato»,
attacca Alessandro Genovesi,
segretario generale che
con la FenealUil scendera in
piazzail 1° aprile per contesta-
re la riforma. «In teoria il codi-
ce mantiene ferma la parita di
trattamento economico e nor-
mativo fra lavoratori in appal-
toesubappalto», prosegue, «in
pratica, per0, 'allungamento

locali piccoli e con carenza di
personales.

Fra Pnrr, fondi di coesione e
altre voci di investimento le ol-
tre 39 mila stazioni appaltanti
pubbliche dovranno affidare
nei prossimi annilavori per 350
miliardi. Unamoledilavoroedi
verificheenorme acuiforsenes-
suna amministrazione € in gra-
do di far fronte. «Complice 'or-
ganizzazione del Giubileo, nei
prossimisei anni Roma dovraef-
fettuare lavori pubblici per 12
miliardi di euro controi 300 mi-
lioni degli ultimi piani trienna-
li», esemplfica Truppa, «il pro-
blema & cheibonus edilizi han-
no esaurito l'offerta di lavoro:
dove si troveranno gli esecutori
dei lavori pubblici? 1l rischio &
chesi finisca per adottare il mo-
dello Qatar, dove gli stadi per i
Mondiali sono stati costruiti da
lavoratori importati da Paesi li-
mitrofi; sappiamo a che condi-
zionieconquantevittime».

I sindacati temono insomma
che il combinato disposto della
riforma del codice degli appalti
e della fretta di completare il
Pnrr finisca per favorire stortu-
re anche nel settore pubblico.
«Pitallunghila catenapitiépro-
babile che siinfiltrino caporalio
addiritturalamalavita», ammo-
nisce Genovesi. «Le infiltrazio-
ni non avvengono mai al primo
livello dell'appalto ma a quelli
successivi e meno sorvegliati -
prosegue - le organizzazioni cri-
minalisonolesoleapotersiper-
mettere direalizzare appalti sot-
tocosto: tantoilloro finenon éil

della pit1 grande zona d’ombra fUIt?to di questi tre ffi‘tton eche ellacatenarenderaimpossibi- profittomail riciclaggio». —
del mercato del lavoro, dovela 1@ Situazione € mighiorata, an- ;i sontrolli, specie per gli enti B —
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CONTRATTI NAZIONALI

54

coprong it 75% di lavoratori

CONTRATTI NAZIONALI

879

copronoil 25% del lavorator

OGCUPATIIN ITALIA

23,3 milioni

Timori che la riforma
del codice degli appalti
favorisca storture
anche nel pubblico

Truppa (Cgil): “Ogni
passaggio riduce
le tutele salariali
e della sicurezza”

ASSUNTI
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CONTRATTI NAZIONALI REDDITO MEDIOANNUD IN ITALIA

353 21.570 euro
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